UCHWALA NR XXVII/171/2026
RADY GMINY DZIKOWIEC

z dnia 7 maja 2026 r.

w sprawie wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa

Na podstawie art. 18 ust. 1 i art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72025 1., poz. 1153 ze zm.), po rozpatrzeniu wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa, Rada Gminy Dzikowiec
uchwala, co nastepuje:

§1.

Nie uwzglednia si¢ wezwania do usunigcia naruszenia prawa, ktére wptyneto do Rady Gminy Dzikowiec
w dniu 22 kwietnia 2026 r., wniesionego przez wtasciciela nieruchomos$ci oznaczonej jako dziatka nr ewid.
480/2 potozona w miejscowosci Mechowiec, w zakresie ustalen miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dotyczacych przeznaczenia tej dziatki jako terenu lesnego (jednostka planistyczna ,,ME-337),
wywotanego uchwatg nr X1/53/99 Rady Gminy Stary Dzikowiec z dnia 29.06.1999r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Nr 10/7/99 w gminie Stary Dzikowiec.

§ 2.

Uzasadnienie stanowiska Rady Gminy stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§3.

O sposobie rozpatrzenia wezwania Przewodniczacy Rady Gminy zawiadomi wnoszacego wezwanie.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Urszula Rzeszut-Baran
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Uzasadnienie

W dniu 22 kwietnia 2026 r., na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 .

0 samorzadzie gminnym, do Rady Gminy Dzikowiec wptyneto wezwanie do usuniecia naruszenia prawa
wywotanego uchwatg nr XI/53/99 Rady Gminy Stary Dzikowiec z dnia 29.06.1999r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Nr 10/7/99 w gminie Stary
Dzikowiec.

Wzywajacy, legitymujacy sie tytutem prawnym do nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr ewid.
480/2 potozonej w miejscowosci Mechowiec, zakwestionowat ustalenia planu w zakresie
przeznaczenia tej nieruchomosci pod tereny lesne (jednostka planistyczna ,ME-33") i wnidst o zmiane
przeznaczenia dziatki na teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;.

W tresci wezwania podniesiono m.in. nastepujace zarzuty:
e pozbawienie wzywajgcego mozliwosci realizacji zabudowy mieszkaniowej;
e ograniczenie prawa wtasnosci (art. 64 Konstytucji RP);

e sprzeczno$¢ przeznaczenia terenu z jego dotychczasowym sposobem uzytkowania
oraz dotychczasowym zagospodarowaniem;

e pominiecie faktu uzbrojenia terenu oraz wczesniejszego pozwolenia na budowe z 1977 .

Podniesiono réwniez zarzuty naruszenia zasad proporcjonalnosci, réwnosci, wazenia intereséw
oraz przekroczenia wtadztwa planistycznego.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Dzikowiec na posiedzeniu w dniu 28 kwietnia 2026 .
zapoznata sie ztreScia wezwania, dokonata jego analizy stwierdzita jego bezzasadno$é
i zarekomendowata Radzie Gminy podjecie uchwaty o nieuwzglednieniu wezwania.

Podczas posiedzenia Komisja dodatkowo ustalita, ze Wzywajgcy wdniu 22 kwietnia 2026r.
ztozyt wniosek o zmiane przeznaczenia terenu dziatki o nr ewid. gr 480/2, potozonej w Mechowcu
na cele budowlane (zabudowa jednorodzinna).

Zgodnie zart.3ust.loraz art.4ust.lustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z2026r. poz.538; dalej: ,u.p.z.p.”), ksztattowanie
i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, wtym uchwalanie miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, nalezy do zadan wtasnych gminy, a ustalenie przeznaczenia terenu,
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobdw zagospodarowania i warunkow
zabudowy nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Uchwalenie planu
miejscowego, stosownie do art. 14 ust. 1iart. 20 ust. 1 u.p.z.p., pozostaje w wyfacznej kompetencji
rady gminy. W ramach tych kompetencji gmina wykonuje witadztwo planistyczne, ktorego granice
wyznacza zasada proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP) oraz zasady wynikajgce
zart. 1ust. 2 u.p.z.p., w szczegbélnosci wymoég uwzglednienia fadu przestrzennego, walorow
ekonomicznych przestrzeni, prawa wtasnosci oraz potrzeb interesu publicznego.
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Zarzuty wzywajgcego stanowig w istocie polemike z ustaleniami planistycznymi, a nie wykazanie
naruszenia prawa. Plan miejscowy nie tworzy roszczenia o przeznaczenie terenu pod zabudowe.

Zgodnie zutrwalong linia orzecznicza saddéw administracyjnych skuteczne wniesienie skargi
z art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wymaga wykazania naruszenia konkretnej,
indywidualnej i bezpos$redniej normy prawa materialnego, ksztattujgcej sytuacje prawng skarzacego.
Pojecie interesu prawnego w rozumieniu tego przepisu nalezy odréznia¢ od interesu faktycznego,
w tym od subiektywnego oczekiwania okreslonego sposobu zagospodarowania terenu. Wzywajacy,
oprécz powotania sie na wtasnos¢ nieruchomosci i historyczne (z 1977 r.) pozwolenie na budowe,
nie wykazat, by konkretna norma prawa materialnego gwarantowata mu mozliwos¢ zabudowy
mieszkaniowej dziatki nr ewid. 480/2, w szczegolnosci nie wskazat,
by przepisy prawa naktadaty na gmine obowigzek przeznaczenia tej nieruchomosci pod zabudowe.

Powotywane przez wzywajgcego pozwolenie na budowe z 1977 r., wydane pod rzgdami ustawy z dnia
24 pazdziernika 1974 r. - Prawo budowlane, nie wptywa na ocene zgodnosci obecnych ustalen planu
miejscowego z prawem. Pozwolenie to wygasto z mocy art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 24 pazdziernika
1974 r. - Prawo budowlane, ktéry przewidywat utrate waznosci pozwolenia w razie nierozpoczecia
budowy wciggu dwdch lat od daty jego wydania albo przerwania budowy
na czas dtuzszy niz dwa lata. Wzywajacy nie przedstawit zadnych dowodéw swiadczgcych o rozpoczeciu
i kontynuacji  robét  budowlanych www. terminach, co prowadzi do  wniosku,
ze pozwolenie z 1977 r. utracito byt prawny najpdzniej z uptywem dwuletniego terminu ustawowego -
awiec na dtugo przed wejsciem w zycie obecnie obowigzujgcego planu miejscowego z 1999 r.
Tym samym pozwolenie to nie kreuje aktualnie Zzadnego prawa podmiotowego po stronie
wzywajgcego, ktére mogtoby zostaé naruszone ustaleniami obecnie obowigzujgcego planu
miejscowego.

Niezaleznie od tego, plan miejscowy z1999r., ksztattujgcy na nowo przeznaczenie terenu,
obowigzuje od ponad 26 lat i stanowi utrwalony element porzadku planistycznego gminy.

Wzywajgcy- witasciciel dziatki nr ewid. 480/2 od 1985r., niewykazat braku wiedzy
0 jej przeznaczeniu jako terenu leSnego w momencie wejscia w zycie planu z 1999 r. Ustalenia planu
miejscowego sg jawne ipowszechnie  dostepne  (art. 14 ust. 50raz  art. 30 u.p.z.p.),
a uchwata planistyczna nr X1/53/99 zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Podkarpackiego ( Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego nr 18 z dnia 20 sierpnia 1999r. poz. 1047).

Ponadto wzywajgcy nie uczestniczyt w obowigzkowych instrumentach partycypacyjnych procedury
planistycznej z 1999 r., tj. nie wnidst wnioskdw o przystgpienie do sporzadzania planu ani uwag
do wytozonego projektu. Wéjt Gminy przeprowadzit procedure planistyczng zgodnie z przepisami
prawa, w tym zawiadomit na piSmie o wytozeniu projektu planu do publicznego wglagdu podmioty
wskazane  w art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
w tym wiascicieli nieruchomosci objetych ustaleniami planu.

Zaniechanie udziatu w procedurze planistycznej, ktéra zakonczyta sie ponad 26lat temu,
nie moze by¢ obecnie sanowane w trybie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym; tryb ten stuzy
ochronie interesu prawnego naruszonego uchwatg, a nie zastepczemu kwestionowaniu ustalen planu
po uptywie wszelkich termindw przewidzianych dla jego zaskarzenia w toku jego sporzadzania.
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Procedura sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w wyniku ktoérej
podjeta zostata kwestionowana uchwata nr X1/53/99 Rady Gminy Stary Dzikowiec z dnia 29 czerwca
1999 r., zostata przeprowadzona na gruncie ustawy z dnia 7lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym (éwczesnie obowigzujacej), z zachowaniem przewidzianych wtej ustawie
instrumentéw partycypacyjnych: ogtoszenia o przystgpieniu do sporzadzenia planu, wytozenia
projektu planu do publicznego wgladu oraz zapewnienia mozliwosci sktadania uwag. Plan zostat
opublikowany w Dzienniku Urzedowym

Wojewddztwa Podkarpackiego, a nastepnie poddany kontroli legalnosci sprawowanej przez Wojewode
Podkarpackiego, ktdéry nie stwierdzit jego niezgodnosci z prawem.

Podjeta uchwata planistyczna zostata przekazana Wojewodzie, organowi nadzoru nad dziatalnoscig
jednostek samorzadu terytorialnego, ktéry dokonuje oceny legalnosci uchwat na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem. Wojewoda nie stwierdzit niezgodnosci uchwaty z przepisami prawa.

Skuteczne powotanie sie na art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wymaga wykazania
nie tylko istnienia interesu prawnego, a wiec interesu znajdujgcego oparcie w konkretnej normie
prawa materialnego, lecz takze tego, ze interes ten zostat zaskarzong uchwatg naruszony w sposdb
bezposredni, indywidualny i aktualny. Wzywajacy nie wykazat zadnej z tych przestanek.

W konsekwencji brak jest podstaw do stwierdzenia naruszenia interesu prawnego wzywajgcego
w rozumieniu art. 101 ustawy o samorzgdzie gminnym, aw konsekwencji brak jest podstaw
do uwzglednienia wezwania do usuniecia naruszenia prawa, ktére wptyneto do Rady Gminy Dzikowiec
w dniu 22 kwietnia 2026 r.

W zwigzku z powyzszym wezwanie nie zastuguje na uwzglednienie.
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